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Porto Alegre, 25 de marco de 2020.

Boletim Técnico n°® 46/2020

Edicdo do Decreto Estadual n.° 55.136/2020, que altera
aredacao dos incisos Xll, XXIV e XXVIdo § 9° e do § 10
do art. 2° do Decreto Estadual n.° 55.128/2020, e
acrescenta o inciso XXXV ao § 9° do art. 2° e o art. 10-A.

1. Foi publicado, no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do
Sul de 25 de marco de 2020, o Decreto Estadual n.° 55.136, que “Altera o Decreto n.°
55.128, de 19 de marco de 2020, que declara estado de calamidade publica em todo
o territério do Estado do Rio Grande do Sul para fins de prevencao e de enfrentamento
a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus), e da outras providéncias”,
modificando a redacao dos incisos Xll, XXIV e XXVI do 8§ 9° e do § 10 do art. 2°,
acrescentando o inciso XXXV, para definir novas atividades publicas e privadas
consideradas essenciais, e incluindo o art. 10-A e seu paragrafo Unico, viabilizando a
prorrogacédo de prazo das contratacOes de servicos hospitalares e ambulatoriais e
aquisicdes de medicamento e assemelhados firmadas pelo Estado do Rio Grande do
Sul.

2. Em relag&o ao inciso Xl do § 9° do art. 2° do Decreto Estadual
n.° 55.128/2020, cuja redacdo anterior era “producao, distribuicdo, comercializacéo e
entrega, realizadas presencialmente ou por meio do comércio eletrdnico, de produtos
de saude, higiene, alimentos e bebidas”, a atual disposicao prevé “producéo,
distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do
comércio eletrbnico, de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas néao
alcodlicas”. Como se verifica, as bebidas alcodlicas, agora, estdo excluidas da
autorizacdo para producéo, distribuicdo, comercializacao e entrega.
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3. O inciso XXIV do 8§ 9° do art. 2° do Decreto Estadual n.°
55.128/2020 indicava as ac¢les de “fiscalizacao tributaria e aduaneira”, substituidas
pelas “atividades relacionadas a construcdo, manutencdo e conservacao de

rodovias”, viabilizando, assim, o inicio e/ou a continuidade de obras dessa natureza.

4. No inciso XXVI do § 9° do art. 2° do Decreto Estadual n.°
55.128/2020 constava apenas a “fiscalizacdo ambiental”, atualmente transformada em
“atividades de fiscalizacdo em geral, em ambito municipal e estadual’,
modificacdo que alcanca também a “fiscalizagao tributaria e aduaneira” prevista na

redacao anterior do inciso XXIV.

5. Ainda, foi incluido, no 8§ 9° do art. 2° do Decreto Estadual n.°
55.128/2020, o inciso XXXV, para acrescentar as atividades consideradas essenciais
os “servi¢cos de hotelaria e hospedagem, observadas as medidas de que tratam as
alineas "a"," b", " c¢","d","e","f","g" e "h " doinciso IV do art. 3° deste Decreto”. Dessa
forma, fica autorizada a prestacdo dos servicos de hotelaria e hospedagem, desde
gue observadas a maioria das regras estipuladas para o funcionamento de

restaurantes, bares e lanchonetes, a saber:

Art. 3°.[..]

IV — determinar aos restaurantes, bares e lanchonetes que adotem,
no minimo, as seguintes medidas, cumulativas:

a) higienizar, apds cada uso, durante o periodo de funcionamento
e sempre quando do inicio das atividades, as superficies de toque
(cardapios, mesas e bancadas), preferencialmente com alcool em
gel setenta por cento ou outro produto adequado;

b) higienizar, preferencialmente apé6s cada utlizacdo ou, no
minimo, a cada a cada trés horas, durante o periodo de
funcionamento e sempre quando do inicio das atividades, 0s pisos,
paredes, forro e banheiro, preferencialmente com 4gua sanitaria ou
outro produto adequado;

¢) manter & disposicao, na entrada no estabelecimento e em local
de féacil acesso, alcool em gel setenta por cento, para a utilizagdo
dos clientes e funcionarios do local;

d) dispor de protetor salivar eficiente nos servicos que trabalham
com "buffet";
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e) manter locais de circula¢éo e dreas comuns com os sistemas de
ar condicionados limpos (filtros e dutos) e, obrigatoriamente, manter
pelo menos uma janela externa aberta ou qualquer outra abertura,
contribuindo para a renovagéo de ar;

f) manter disponivel "kit" completo de higiene de maos nos
sanitarios de clientes e funcionarios, utilizando sabonete liquido,
alcool em gel setenta por cento e toalhas de papel ndo reciclado;

g) manter os talheres higienizados e devidamente individualizados
de forma a evitar a contaminagao cruzada;

h) diminuir o nimero de mesas no estabelecimento de forma a
aumentar a separacao entre elas, diminuindo o nUmero de pessoas
no local e buscando guardar a distdncia minima recomendada de
dois metros lineares entre os consumidores;

6. O 8 10 do art. 2° do Decreto Estadual n.° 55.128/2020, que na
redacao do recente Decreto n.° 55.135/2020 regrava que “Também sdo consideradas
essenciais as atividades acessorias, as de suporte e as de disponibilizacdo dos
insumos necessarios a cadeia produtiva relacionadas as atividades e aos servicos de
que trata 0 § 9°”, passa a prever que “Também sdo consideradas essenciais as
atividades acessorias e de suporte, as de limpeza, asseio, manutencao, reparo e
conservacao, bem como as de producédo, importacdo, comercializacdo e
disponibilizacdo dos insumos quimicos, petroquimicos, plasticos e de outros
bens indispenséaveis a cadeia produtiva relacionadas as atividades e aos servicos
de que trata o § 9°”, ampliando, assim, a abrangéncia das atividades acessorias e de

suporte as essenciais.

7. Igualmente, foi acrescentado ao Decreto Estadual n.°

55.128/2020 o art. 10-A e seu paragrafo Unico, como segue:

Art. 10-A Os contratos de prestacdo de servicos hospitalares e
ambulatoriais e contratos para a aquisicdo de medicamentos e de
assemelhados, cujo prazo de vigéncia expirar até 31 de julho de
2020, poderao ser prorrogados até 30 de setembro de 2020, por
termo aditivo que poderé abarcar mais de um contrato.

Paragrafo Unico. Os precos registrados em atas de registro de
preco para a aquisicdo de medicamentos e de assemelhados, cujo
prazo de vigéncia expirar até 31 de julho de 2020, poderdo ser
utilizados até 30 de setembro de 2020, por termo de prorrogagao
gue podera abarcar mais de um registro de preco, em face do
certame publico que precedeu o registro de preco suprir 0s
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requisitos da dispensa de licitacdo de que tratam os arts. 4° ao 4°.-
E da Lei Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Nesse particular, anotamos que a nova disposicao é exclusiva
para as contratacfes realizadas pelo Estado do Rio Grande do Sul, que ndo possui

competéncia para interferir nos contratos celebrados pelos municipios.

8. Por fim, anotamos para 0os Municipios que utilizaram, na
elaboracdo de seus Decretos, a minuta de anteprojeto elaborada por esta consultoria
(Plei0083-3), que previmos, na sugestédo de redacdo para o paragrafo Unico do art. 26,
o texto que segue: “Além dos servigos publicos e de interesse publico relacionados
neste artigo, serdo considerados como essenciais também aqueles servicos e
atividades que vierem a ser declarados pelos Poderes Executivos Estadual e Federal,
em ato normativo proprio”. O objetivo desse dispositivo, caso implementado na
legislacdo local, é evitar a recorréncia de modificacbes do texto, especialmente em
vista da modificacdo das normas estaduais e federal que disciplinam listas de servi¢os
e atividades essenciais. No entanto, somente o exame da legislacdo local podera
determinar se alguma adequacéo sera necessaria.

Lembramos, de acordo com nosso Boletim Técnico n° 45, de
24 de marco de 2020, que sugerimos um alinhamento entre a legislacdo e a atuagao
dos entes federados em todos o0s niveis, para evitar-se sobreposicdo de acbes
publicas e otimizar-se os esfor¢os por cada um empregado. Contudo, a intensa edicao
de normas juridicas, em especial com alteracdo de textos ja vigentes, acaba por
prejudicar, em certa medida, esse resultado. Deste modo, alguns Municipios estao
optando por incluir, em suas relacdes de servicos e atividades essenciais, outros, além
dos previstos pela Unido e pelo Estado, na esteira das consideracdes exaradas,
também em nosso Boletim Técnico n° 45/2020, sobre o conflito de competéncias
constitucionais legislativas presente na calamidade publica decretada pela Unido,
Estado e diversos Municipios.

Por essa razdo, ganha relevancia a medida cautelar deferida
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341-DF, pelo relator, Ministro Marco

Aurélio, em 24 de marco de 2020, com efeito erga omnes, segundo o qual as
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providéncias adotadas pela Unido ndo afastam os atos a serem praticados por
Estados, Distrito Federal e Municipios, considerada a competéncia concorrente, nos
termos do art. 23, inciso Il, da Constituicdo da Republica. Se a decisdo se mantiver, e
se 0 Municipio entender adequado - conforme a linha de entendimento e de acéo que
pretende defender - adotar medidas que nao se afeicoam aos Decretos Federal e
Estadual, ela servird de fundamento bastante relevante, sugerindo-se, inclusive, a sua
referéncia nas clausulas de consideradas do decreto local. Salientamos, com efeito,
gue nossa recomendacdo, diante desse imbréglio, € tentar alinhar as acdes
Municipais as Federais e Estaduais, conforme Boletim Técnico n® 45/2020. Essa
decisado, porém, perpassa também por questdes de saude e sanitarias, que poderao,

em cada caso, influenciar a decisédo de gestao.

9. A integra do Decreto n.° 55.136/2020, que entrou em vigor na
data de sua publicacao, podera ser obtida em
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=398419
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